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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования. В современных условиях государство ставит задачу гуманизации исполнения наказаний и повышения их эффективности. Несмотря на то, что уголовно-исполнительная система (далее – УИС) представляет собой огромный комплекс учреждений и обладает мощным производственным сектором, основным ресурсом являются ее сотрудники. Преобразования, коснувшиеся пенитенциарной системы, связаны с общей политикой государства и в целом имеют большой положительный потенциал. Достигнутые после вступления России в Совет Европы и передачи УИС из МВД РФ в ведение Минюста России результаты подтверждают правильность выбранного курса. Система приобрела значительно большую самостоятельность в решении стоящих перед ней задач. Создание Федеральной службы исполнения наказаний (далее - ФСИН России) также подтверждает это. 
В то же время реформы, осуществляющиеся на фоне еще более глобальных изменений, связанных с переходом страны к рыночным отношениям, не могли не сказаться на обострении кадровой ситуации. Выявился целый ряд проблем, связанных с адаптацией работников УИС к новым условиям, совершенствованием их подготовки, условий службы, социально-правовой защиты. Значительным остается некомплект личного состава. Высока текучесть кадров. На смену высокопрофессиональным и опытным сотрудникам часто приходит молодежь, которая нуждается в профессиональной подготовке и выработке практических навыков, необходимых для работы в сложных и напряженных условиях исполнения наказаний[footnoteRef:1].  [1:  Пертли В.А. Правовое положение сотрудников учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы : дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.08 : М., 2005. С.19.] 

Основной причиной такого положения продолжает оставаться недостаточная правовая и социальная защищенность сотрудников. Отсутствие четкой регламентации их правового статуса, неупорядоченность и пробелы в регулировании их прав и обязанностей, к сожалению, приводят как к ущемлению их интересов, так и к снижению эффективности несения ими службы. 
Указанными обстоятельствами, а также насущной необходимостью совершенствования правового положения сотрудников обусловлена актуальность избранной темы исследования.
Объектом исследования выступают общественные отношения, складывающиеся в связи с обеспечением правового положения сотрудников учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, иные меры уголовно-правового характера и меры пресечения.
Предмет исследования определяется его объектом и включает в себя:
международно-правовые нормы, определяющие стандарты и принципы определения правового положения сотрудников пенитенциарных учреждений; нормы действующего российского законодательства, регулирующие правовое положение сотрудников учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, относящиеся к уголовно-исполнительному, гражданскому, трудовому и другим отраслям права, в том числе содержащиеся в специальном законодательстве, ведомственных и иных подзаконных актах.
Цели исследования обусловлены его объектом и предметом и заключаются: во-первых, в определении теоретической основы и правового содержания статуса сотрудников; во-вторых, в изучении основных правовых проблем содержания и регламентации правового положения сотрудников учреждений, исполняющих наказание; в-третьих, в разработке и обосновании положений и рекомендаций по совершенствованию правового положения указанных сотрудников, их стимулированию к более эффективной служебной деятельности.
Сформулированные цели предопределили следующие задачи исследования:
- исследование понятия и видов персонала учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания;
- определение требований, предъявляемых к персоналу учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания;
- установление компетенции персонала учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания;
- исследование ответственности персонала учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания;
- определение социально-правовой защиты персонала учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания.
Степень научной разработанности темы исследования. Правовое положение сотрудников учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, рассматривалось либо в историческом аспекте (М.Н. Гернет, М.Г. Детков, С.И. Кузьмин и др.), либо в контексте ныне не действующего законодательства (А.И. Зубков, Г.А. Туманов, А.Е. Наташев, Н.К. Дорофеев), либо фрагментарно (Д.Б. Вальяно, В.Б. Первозванский). Большинство работ относится к периоду, когда пенитенциарные учреждения находились в системе органов внутренних дел, а те немногие из них, которые затрагивали вопросы правового статуса сотрудников, касались отдельных его аспектов, например безопасности (М.А. Громов, В.Ю. Тычинский и др.).
Методологическую и теоретическую основу составили общенаучные, а также специальные методы познания: диалектический, исторический, логический, системно-структурный, метод экспертных оценок, сравнительно-правовой, социологический, и др.
В качестве теоретической базы исследования выступили научные труды по организации и функционированию государственных структур, уголовно-исполнительному, уголовному, гражданскому, трудовому, процессуальным отраслям права.
Нормативной основой стали как правовые источники прошлых лет, так и действующие нормативные правовые акты, регулирующие статус сотрудников учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, среди которых.
Теоретическая значимость исследования заключается в том, что результаты исследования могут представлять интерес не только для науки уголовно-исполнительного права, организации управления в УИС, но и для специалистов, занимающихся изучением социального феномена службы, поиском путей ее оптимизации с помощью правовых и других средств.
Практическая значимость определяется сформулированными в ней конкретными предложениями по совершенствованию нормативных правовых актов, регулирующих правовой статус сотрудников исправительных учреждений, а также выводами и положениями относительно его сущности, содержания, структуры и видов, классификации таких сотрудников и правовых средств обеспечения их служебной деятельности.
Структура работы обусловлена, ее содержанием, объектом, предметом, целью и задачами исследования. Работа включает в себя введение, двух глав, включающих в себя пять параграфов, заключения, списка использованной литературы.











ГЛАВА 1. ПОНЯТИЕ И ВИДЫ ПЕРСОНАЛА УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ, ИСПОЛНЯЮЩИХ УГОЛОВНЫЕ НАКАЗАНИЯ, ТРЕБОВАНИЯ К НИМ

1.1 Понятие и виды персонала учреждений и органов, исполняющих уголовное наказание

В отличие от правового положения осужденных правовой статус персонала гораздо менее исследован. Изучение указанного института приобретает все большую актуальность в условиях проведения реформы уголовно-исполнительной системы.
Прежде чем говорить о правовых вопросах рассматриваемой проблемы, следует отметить, что слово «персонал» – иностранного происхождения, в русском языке означает личный состав какого-либо учреждения, предприятия или часть этого состава, представляющую собой группу по профессиональным или иным признакам. Применительно к нашей теме понятие «персонал» охватывает всех лиц, работающих в учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания.
Согласно ст. 24 гл. IV Закона РФ от 21 июля 1993 г. «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»[footnoteRef:2] к работникам уголовно-исполнительной системы относятся: лица, имеющие специальные звания сотрудников уголовно-исполнительной системы, рабочие и служащие учреждений, исполняющих наказания, объединений учреждений с особыми условиями хозяйственной деятельности, предприятий учреждений, исполняющих наказания, федерального органа уголовно-исполнительной системы и его территориальных органов, а также следственных изоляторов, предприятий, научно-исследовательских, проектных, лечебных, учебных и иных учреждений, входящих в уголовно-исполнительную систему. [2:  Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 (ред. от 06.02.2019) «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2019) // Ведомости СНД и ВС РФ, 19.08.1993, № 33, ст. 1316.
] 

Следует отметить, что абз. 1 ст. 24 Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» введено понятие «сотрудники» - федеральные государственные гражданские служащие, замещающие должности федеральной государственной гражданской службы в уголовно-исполнительной системе, рабочие и служащие учреждений, исполняющих наказания, федеральных государственных унитарных предприятий уголовно-исполнительной системы, федерального органа уголовно-исполнительной системы и его территориальных органов, а также следственных изоляторов, предприятий, научно-исследовательских, проектных, медицинских, образовательных и иных организаций, входящих в уголовно-исполнительную систему[footnoteRef:3]. Однако такое определение представляется нам несколько формальным, поскольку самостоятельно не определяет весь перечень критериев, определяющих его правовой статус. Норма скорее носит бланкетный характер, что, для руководящего документа, представляется необоснованным.   [3:  Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 (ред. от 02.12.2019) «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» // Собрание законодательства РФ, 23.07.2018, № 30, ст. 4532.] 

В свою очередь, работники уголовно-исполнительной системы (как сотрудники, имеющие специальные звания, так и служащие, рабочие), являются персоналом учреждений, исполняющих наказания (абз. 2 ст. 24 Закона «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы»).
К персоналу не относятся работники центральных и территориальных органов управления УИС, иных учреждений и органов, входящих в уголовно-исполнительную систему, но созданных в большей степени для обеспечения функционирования УИС и непосредственно не исполняющих наказания.
Перечни должностей рядового, младшего, среднего и старшего начальствующего состава и соответствующие этим должностям специальные звания утверждаются министром юстиции Российской Федерации. Перечни должностей высшего начальствующего состава и соответствующие этим должностям специальные звания утверждаются Президентом Российской Федерации. 
Действие нормативных актов, регулирующих деятельность сотрудников, на рабочих и служащих (вольнонаемный состав) не распространяется. Порядок и условия их работы определяются, прежде всего, трудовым и уголовно-исполнительным законодательством Российской Федерации, более конкретные нормы, определяющие правовой статус указанных лиц регламентируются Федеральным законом от 19.07.2018 № 197-ФЗ «О службе в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и о внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Законом «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», и другими подзаконными актами. Права, обязанности, социальные гарантии, предусмотренные для сотрудников УИС, распространяются на рабочих и служащих только в строго определенных нормативными актами случаях.
Таким образом, «работники», «сотрудники», «рабочие и служащие», «персонал» – это самостоятельные понятия, обозначающие разные категории работающих в УИС Минюста России.

1.2 Требования, предъявляемые к персоналу учреждений и органов, исполняющих уголовное наказание

Деятельность учреждений и органов, исполняющих наказания, связана с реализацией их сотрудниками властных полномочий и необходимостью применять меры государственного принуждения, что влечет за собой повышенную ответственность за последствия принимаемых ими решений и осуществляемых действий. 
Требования международных актов
К числу таких актов необходимо отнести Всеобщую декларацию прав человека (1948)[footnoteRef:4], Международный пакт о гражданских и политических правах (1966)[footnoteRef:5], Конвенцию против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (1984), Минимальные стандартные правила обращения с заключенными (1955)[footnoteRef:6] (ныне Правила Н. Манделы 2015[footnoteRef:7]), Свод принципов защиты всех лиц, подвергаемых задержанию или заключению в какой бы то ни было форме (1988)[footnoteRef:8], а также соответствующие документы Совета Европы: Конвенцию о защите прав человека и основных свобод (1950), Европейскую конвенцию по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания (1987)[footnoteRef:9], Декларацию о полиции (1979)[footnoteRef:10], Европейские пенитенциарные правила (2006). [4:  Всеобщая декларация прав человека (принята Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948) // Российская газета, № 67, 05.04.1995.]  [5:  Международный пакт о гражданских и политических правах (Принят 16.12.1966 Резолюцией 2200 (XXI) на 1496-ом пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН) // Бюллетень Верховного Суда РФ, № 12, 1994.]  [6:  Минимальные стандартные правила обращения с заключенными (приняты в г. Женеве 30 августа 1955 г.) // Международная защита прав и свобод человека: Сборник документов. М.: Юрид. лит., 1990. С. 290 - 311.]  [7:  Минимальные стандартные правила Организации Объединенных Наций в отношении обращения с заключенными (Правила Нельсона Манделы): приняты Резолюцией 70/175 Генеральной Ассамблеи ООН от 17 дек. 2015 г. URL: www.un.org/ru/events/mandeladay/rules.shtml/.]  [8:  Свод принципов защиты всех лиц, подвергаемых задержанию или заключению в какой бы то ни было форме (принят 9 декабря 1988 г. Резолюцией 43/173 на 43-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН) // СПС КонсультантПлюс.]  [9:  Европейская Конвенция по предупреждению пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или наказания ETS № 126 (Страсбург, 26 ноября 1987 г.) (с изменениями и дополнениями) // СПС КонсультантПлюс.]  [10:  Резолюция № 690 (1979) Парламентской ассамблеи Совета Европы «Декларация о полиции» (Принята в г. Страсбурге 08.05.1979 на 31-ой сессии Парламентской ассамблеи Совета Европы) http://docs.cntd.ru/document/8318840 (дата обращения 02.12.2019).] 

Перечисленные международные акты содержат два вида правовых норм: нормы-принципы и нормы-рекомендации.
Нормы-принципы – это нормы общего характера, которые не допускают каких-либо отступлений от них как в законодательстве, так и в деятельности государственных органов.
Например, Конвенция против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1984 г. и ратифицированная Президиумом Верховного Совета СССР 21 января 1987 г. и является обязательным для исполнения. Под пыткой в данном документе подразумевается любое действие, умышленно причиняющее какому-либо лицу сильную боль или страдание, физическое или нравственное, чтобы получить от него или от третьего лица сведения или признания, наказать его за действие, которое совершило оно или третье лицо или в совершении которого подозревается, а также запугать его или третье лицо или принудить к чему-либо, или по иной причине, основанной на дискриминации любого характера, когда такая боль или страдание причиняются государственным должностным лицом или иным лицом, выступающим в официальном качестве, или по их подстрекательству, или с их ведома или молчаливого согласия. Не могут служить оправданием пыток никакие исключительные обстоятельства, будь то состояние или угроза войны, внутренняя политическая нестабильность или любое другое чрезвычайное положение, а также приказ вышестоящего начальника или государственной власти. Информация относительно запрещения применения пыток должна включаться в программы подготовки персонала правоприменительных органов и других лиц, которые могут иметь отношение к содержанию под стражей и допросам лиц, подвергнутых любой форме ареста, задержания или тюремного заключения, или обращению с ними (ст. 10 Конвенции). Недопущение пыток в отношении осужденных, правовой статус которых ограничен, – одно из основополагающих требований к деятельности персонала уголовно-исполнительной системы.
Нормы-рекомендации не носят обязательного характера для государств, их ратифицировавших, хотя должны максимально учитываться в правотворческой деятельности. Так, например, Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка, принятый Генеральной Ассамблеей ООН 17 декабря 1979 г.[footnoteRef:11] (далее – Кодекс), относится к лицам обладающим «полицейскими полномочиями, особенно полномочиями на задержание правонарушителей» (ст. 1). [11:  Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка (Принят 17.12.1979 Резолюцией 34/169 на 106-ом пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН)  [Электронный ресурс] // Режим доступа: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online. cgi?req=doc&base=INT&n=15559#04405916852611593 (дата обращения 01.12.2019)] 

Кодекс устанавливает следующие основные требования к поведению должностных лиц:
- При исполнении обязанностей следует уважать и защищать человеческое достоинство, права и свободы любого человека.
- Применять силу можно только в случае крайней необходимости и в той мере, в какой это требуется для выполнения должностных обязанностей.
- При осуществлении полномочий недопустимы пытки.
- Запрещается совершать какие-либо акты коррупции, следует бороться с ними. 
Более подробно положение персонала, его характеристики и требования, предъявляемые к сотрудникам исправительных учреждений, представлены в Минимальных стандартных правилах и Европейских пенитенциарных правилах. 
Обобщенно требования данных международных документов к персоналу выглядят следующим образом. 
1. Пенитенциарная администрация должна обеспечивать тщательный подбор персонала всех категорий, ибо «хорошая работа тюремных заведений зависит от добросовестности, гуманности, компетентности и личных качеств этих сотрудников» (ч. 1 ст. 46 Минимальных стандартных правил).
2. Персонал состоит, как правило, из профессиональных штатных сотрудников. Их заработная плата должна устанавливаться с таким расчетом, чтобы привлекать и удерживать на этой работе способных заниматься ею мужчин и женщин. Им следует обеспечивать соответствующие льготы и условия труда.
3. Персонал должен быть достаточно образованным и развитым.
4. Перед поступлением на работу персонал проходит подготовку.
5. В ходе всей своей деятельности персонал обязан поддерживать и повышать свою квалификацию, проходя курсы подготовки, организуемые администрацией.
6. Все сотрудники в ходе обучения должны быть ознакомлены с основополагающими правовыми актами.
7. Все сотрудники должны вести себя и выполнять свои обязанности так, чтобы служить примером для заключенных, завоевывать их уважение, оказывать на них благотворное влияние. 
8. Персонал не должен прибегать к использованию силы по отношению к заключенным, кроме случаев необходимой самообороны, пресечения попыток побега или сопротивления приказу, основанному на законе или правилах внутреннего распорядка. О применении силы следует немедленно сообщать директору учреждения.
9. Должностные лица, находящиеся при выполнении их функций в прямом контакте с заключенными, должны носить оружие только в исключительных случаях. Кроме того, ни при каких обстоятельствах оружие не должно выдаваться сотрудникам, которые не обучены пользованию им.
Итак, персонал исправительных учреждений необходимо тщательно подбирать, подготавливать к работе, постоянно поддерживать и повышать его квалификацию путем организации соответствующих курсов, консультативной помощи и позитивного стиля руководства, с тем, чтобы сотрудники внедряли высокие человеческие стандарты, эффективно работали и добросовестно относились к своим обязанностям. 
Требования, закрепленные в российском законодательстве
Требования, предъявляемые к сотрудникам уголовно-исполнительной системы при приеме на службу, подразделяются на общие и специальные.
Общие требования к сотрудникам УИС России определяются основными принципами их службы: законности, уважения и соблюдения прав и свобод личности и гражданина, гуманизма, гласности, подконтрольности и подотчетности соответствующим органам государственной власти и управления, соблюдения служебной дисциплины, справедливого вознаграждения за труд, продвижения по службе по результатам труда, с учетом способностей и квалификации (ст. 2 гл. I Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации).
Дополнительные требования к сотрудникам УИС вытекают из содержания Постановления ВС РФ от 23.12.1992 № 4202-1 «Об утверждении Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации…»[footnoteRef:12] и приказа Минюста России от 06.06.2005 № 76 «Об утверждении Инструкции о порядке применения Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы»[footnoteRef:13] и касаются возраста и уровня образования, профессиональных качеств личности, здоровья и физического развития. [12:  Постановление ВС РФ от 23.12.1992 № 4202-1 (ред. от 05.02.2018) «Об утверждении Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации и текста Присяги сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации» // СПС КонсультантПлюс.]  [13:  Приказ Минюста России от 06.06.2005 № 76 (ред. от 12.12.2013) «Об утверждении Инструкции о порядке применения Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы» (Зарегистрировано в Минюсте России 23.06.2005 № 6748) // Российская газета, №144, 06.07.2005.] 

1. Обязательным требованием является то, что сотрудниками уголовно-исполнительной системы могут быть только граждане Российской Федерации не моложе 18 и не старше 40 лет. При этом такие признаки, как национальность, пол, социальное происхождение, имущественное и должностное положение, отношение к религии, убеждения и принадлежность к общественным объединениям во внимание не принимаются и не влияют на решение о приеме на службу (ст. 8).
Вместе с тем при приеме на службу в УИС может ограничиваться количество женщин-сотрудников, работающих в исправительных учреждениях определенного вида.
Не принимаются на службу лица, решением суда признанные недееспособными или ограниченно дееспособными, либо имевшие или имеющие судимость.
2. Важным требованием является то, что будущие сотрудники уголовно-исполнительной системы должны обладать достаточным уровнем здоровья и физического развития, то есть быть способны по состоянию здоровья выполнять служебные обязанности, ибо работа с осужденными требует большого напряжения душевных и физических сил. Кроме того, уголовно-исполнительным законодательством предусматривается применение в крайних случаях физической силы по отношению к осужденным или иным лицам, нарушающим правопорядок. 
Также, согласно ст. 28 Закона «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» сотрудники должны проходить специальную подготовку и периодическую проверку на пригодность к действиям, связанным с применением физической силы, специальных средств и оружия, а также на умение оказывать доврачебную помощь пострадавшим, то есть они обязаны поддерживать свое здоровье и физическое развитие на должном уровне, и прежде всего с помощью занятий по физической, боевой и огневой подготовке.
3. Сотрудники УИС должны иметь определенное образование. На должности рядового и младшего начальствующего состава принимаются граждане России, имеющие образование не ниже среднего полного, на должности среднего и старшего начальствующего состава – имеющие соответствующее среднее специальное или высшее образование. В порядке исключения на должности среднего начальствующего состава могут приниматься граждане, окончившие специальные курсы. 
Как правило, сотрудники, работающие в оперативных службах, службе безопасности, должны иметь юридическое, начальники отрядов – педагогическое либо юридическое образование, работающие в производственных службах – экономическое.
Также, требования могут быть дополнены специальными требованиями, различающимися в зависимости от должности, места службы сотрудника (например, написание и защита диссертации).
К сотрудникам УИС, рабочим и служащим, относящимся к персоналу учреждений, исполняющих наказания, предъявляются также специальные требования:
1. Требования к сотрудникам воспитательных служб учреждений, определяются особенностями их деятельности. Эти сотрудники призваны заниматься непосредственной организацией воспитательного процесса, поэтому необходимы высокий уровень общей культуры и широкий кругозор, педагогическое образование либо система педагогических знаний, полученных в процессе повышения квалификации. Им следует знать особенности интеллектуальной и эмоционально-волевой сферы поведения осужденных, сохранять постоянную работоспособность и самоконтроль, самообладание и выдержку в трудных, конфликтных ситуациях. 
2. Требования к сотрудникам службы безопасности и оперативных отделов, а также охраняющим и конвоирующим осужденных определяются спецификой их работы. В соответствии с функциями сотрудников рассматриваемых служб к ним предъявляются следующие специальные требования: а) иметь хорошую физическую и боевую подготовку; б) уметь проводить задержание правонарушителей и документировать факты правонарушений; в) быть способными разрешать конфликтные ситуации, в экстренном порядке принимать меры по обеспечению безопасности осужденных и других сотрудников. Важными являются также требования к личностным качествам: они должны обладать устойчивой психикой, быстротой реакции, способностью выполнять функциональные обязанности в экстремальных условиях и другими качествами, на которых акцентируют внимание различные ведомственные нормативные акты.
3. Работники, имеющие непосредственное отношение к производству в учреждениях, должны отвечать требованиям, предъявляемым к работникам производственной сферы в современных экономических условиях. Они должны обладать предприимчивостью, находчивостью и практической сметкой в решении хозяйственных, финансовых и всех экономических вопросов, дальновидностью и способностью идти на хозяйственный риск, знанием конъюнктуры рынка и другими качествами, необходимыми в производственной деятельности.
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ГЛАВА 2. СОДЕРЖАНИЕ ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ ПЕРСОНАЛА УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ, ИСПОЛНЯЮЩИХ УГОЛОВНОЕ НАКАЗАНИЕ

2.1 Права и обязанности сотрудников УИС

В основе правового статуса сотрудников УИС находятся права и обязанности. В юридической энциклопедии словосочетание «юридическое право» обозначено как определенная законом мера возможного поведения участника данного (конкретного) правоотношения – носителя этого права[footnoteRef:14]. [14:  См.: Румянцев О. Г., Додонов В. Н. Юридический энциклопедический словарь. М., 1997. С. 357.] 

По мнению Ю. М. Козлова, права государственных служащих представляют собой комплекс правовых возможностей, во-первых, предоставленных им Конституцией Российской Федерации; во-вторых, вытекающих из факта замещения ими государственных должностей государственной службы (должностные или служебные права); в-третьих, определяемых особенностями отдельных видов государственно-служебной деятельности, (например налоговой, таможенной, военной службы)[footnoteRef:15]. [15:  См.: Козлов Ю. М. Административное право : учеб. М., 1999. С. 113.3 См.: Коренев А. П. Применение норм советского административного права. М., 1975. С. 134] 

Так, А. П. Коренев выделял общие служебные и специальные права государственных служащих. Последние, с его точки зрения, предусмотрены в законах, подзаконных актах (уставах, положениях, должностных инструкциях и других нормативно-правовых актах)[footnoteRef:16]. [16:  См.: Бахрах Д. Н. Административное право России : учеб. для вузов. М., 2000. С. 233–240.] 

В свою очередь Д. Н. Бахрах права государственных служащих поделил на личные и служебные. Последние связаны с выполнением  должностных обязанностей и делятся на общеслужебные, профессиональные и должностные полномочия[footnoteRef:17]. [17:  См.: Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. № 33. Ст. 1316.] 

Права сотрудника можно подразделить на личные (неслужебные) и служебные, которые делятся на общеслужебные и профессиональные права, а также должностные полномочия. Личные (неслужебные) права создают условия для надлежащего выполнения обязанностей, возложенных на сотрудника. К ним относятся право на обращение в суд за защитой своих законных прав, вступление на добровольной основе в профессиональные союзы (ассоциации), государственное страхование жизни и здоровья и др.
Общеслужебные права сотрудника должны являться основополагающими для всех сотрудников любого ведомства, выполняющего правоохранительные функции, соответственно, они должны конкретизироваться в законах, типовых и индивидуальных должностных инструкциях. К числу прав, предоставленных учреждениям и органам ФСИН России в соответствии со ст. 14 Закона Российской Федерации от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», относятся:
– осуществлять контроль за соблюдением режимных требований на объектах учреждений, исполняющих наказания, и территориях, прилегающих к ним;
– требовать от осужденных и иных лиц исполнения ими обязанностей, установленных законодательством Российской Федерации, и соблюдения правил внутреннего распорядка учреждений, исполняющих наказания;
– применять по отношению к правонарушителям предусмотренные законом меры воздействия и принуждения;
– составлять протоколы об административных правонарушениях, осуществлять административное задержание и применять другие, предусмотренные законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях меры;
– производить досмотр и обыск осужденных, иных лиц, их вещей, транспортных средств, находящихся на территориях учреждений, исполняющих наказания, предприятий, учреждений, исполняющих наказания, и на прилегающих к ним территориях, на которых установлены режимные требования, а также изымать запрещенные вещи, документы и др.
Юридическая обязанность в энциклопедии разъясняется как вид, мера должного поведения участника правоотношения, которое он обязан осуществлять для того, чтобы субъективное право другого участника было реализовано. Предписанная законом необходимость поведения, требование, нарушение которого пресекается и наказывается с помощью мер государственного принуждения[footnoteRef:18]. [18:  См.: Юридическая энциклопедия / Тихомиров М. Ю., Тихомирова Л. В.; общ. ред.: Тихомиров М. Ю. М., 2001. С. 503.] 

Статья 13 закона Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» закрепляет обязанности учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, а ст. 26 – обязанности и права сотрудника уголовно-исполнительной системы.
В правовой литературе даются различные классификации обязанностей, возложенных на государственных служащих. Например, А.П. Алехин и А.А. Кармолицкий обязанности государственного служащего разделили на общегражданские и служебные. 
Последние, по их мнению, состоят из общих обязанностей, распространяющихся на всех государственных служащих, и специальных – для конкретного вида государственной службы, обладание которыми связано с конкретными должностями[footnoteRef:19]. [19: См.: Алехин А. П., Кармолицкий А. А. Административное право России. Основные понятия и институты : учеб. М., 2004. С. 171.] 

Противоположная точка зрения у Н.В. Новоселовой, которая считает, что «деление обязанностей государственного служащего на общегражданские и служебные не совсем аргументировано, т. к. правовой статус государственного служащего составляют лишь те обязанности и права, которыми он обладает в связи с осуществлением служебной деятельности по занимаемой государственной должности»[footnoteRef:20]. [20:  Новоселова Н. В. Обязанности и права государственного служащего : дис. ... канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2001. С. 38.] 

Д.Н. Бахрах многочисленные служебные обязанности государственных служащих поделил на общеслужебные, профессиональные, должностные и ограничения. Три последние обязанности определяются как специальные[footnoteRef:21]. [21:  См.: Бахрах Д.Н. Административное право России. С. 233.] 

Все обязанности сотрудников можно подразделить на общегражданские обязанности (возлагающиеся на всех граждан России) и служебные, которые делятся на общеслужебные (должны возлагаться на всех сотрудников правоохранительных органов) и специальные (возлагаются на сотрудников уголовно-исполнительной системы). Последние подразделяются на профессиональные и должностные. 
Вначале остановимся на анализе общегражданских обязанностях сотрудника уголовно-исполнительной системы. Сотрудник, подпадая под специальный правовой режим, при всем этом не освобожден от общегражданских обязанностей, предусмотренных Конституцией Российской Федерации. Как все граждане России, он должен платить законно установленные налоги и сборы, сохранять природу и окружающую среду, защищать Отечество и т. д. (ст. 57, 59 Конституции Российской Федерации). Эти обязанности сотрудник должен выполнять как гражданин своей страны.
Так, О. М. Хатюшенко в отношении общегражданских прав и обязанностей государственных служащих пишет: «Общеграждан-ские права и обязанности государственных служащих такие же, что и других граждан. Государственные служащие пользуются всеми правами и свободами, а также несут обязанности перед обществом наравне со всеми гражданами»[footnoteRef:22]. [22:  Хатюшенко О.М. Административно-правовой статус государственного служащего Российской Федерации : дис. ... канд. юрид. наук. М., 1999. С. 36.] 

Общегражданские обязанности сотрудника не входят в систему возложенных на него обязанностей в связи с принадлежностью его к уголовно-исполнительной системе, следовательно, остаются за рамками структуры его административно-правового статуса. Далее исследуем общеслужебные обязанности сотрудника, которыми считаются обязанности, свойственные всем сотрудникам, осуществляющим правоохранительные функции независимо от ведомства, категорий и групп занимаемых ими должностей.
Так, В.Б. Гайдов подчеркивает, что обязанности являются самостоятельным элементом административно-правового статуса служащего органов внутренних дел и характеризуют сущность его государственной деятельности. Их анализ позволяет говорить об общих (служебных) обязанностях, которые возведены в ранг нормативных предписаний и устанавливаются законодательством для всех либо для определенного круга государственных служащих, и конкретных (должностных) обязанностях, которые определяются должностными инструкциями и положениями»[footnoteRef:23]. [23:   Гайдов В. Б. Служба в органах внутренних дел как разновидность федеральной государственной службы : дис. ... канд. юрид. наук. Омск, 2001. С. 86.] 

Наибольший интерес представляют профессиональные обязанности сотрудника уголовно-исполнительной системы, входящие в блок специальных обязанностей и возложенные на него законом Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», УИК РФ и другими нормативными правовыми актами.
Так, по мнению К. К. Горяинова, обязанности сотрудников уголовно-исполнительной системы вытекают из обязанностей учреждений, исполняющих наказания, которые в общем виде изложены в ст. 13 указанного выше закона и касаются прежде всего обеспечения реализации уголовно-исполнительного законодательства[footnoteRef:24]. [24:  См.: Комментарий к закону Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» (постатейный) / под общ. ред. д-ра юрид. наук, проф. С. Х. Шамсунова. М., 2008. С. 117.
] 

Все профессиональные обязанности сотрудников уголовно-исполнительной системы можно подразделить на две группы. К первой группе относятся профессиональные обязанности, определяющие предел должного поведения сотрудников УИС, выступающие в виде правовых пред-писаний действовать определенным образом, при этом возлагаются на личный состав постоянно либо временно. Вторая группа включает профессиональные обязанности, регламентирующие порядок осуществления обязанностей сотрудником уголовно-исполнительной системы, регулируя процедуру их реализации.
Наиболее полно профессиональные обязанности сотрудника, относящиеся к первой группе, представлены в п. 2 ст. 26 «Обязанности и права сотрудников уголовно-исполнительной системы» закона Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», который предписывает сотрудникам независимо от занимаемой должности, места нахождения и времени суток в случае непосредственного обнаружения событий, угрожающих личной или общественной безопасности, принять меры к спасению людей; предотвращению и пресечению правонарушений; задержанию лиц по подозрению в совершении этих правонарушений; сообщить об этом в ближайший орган внутренних дел. Значительный объем обязанностей и прав, входящих в административно-правовой статус сотрудника, возлагается на правоприменителя временно и осуществляется при наступлении особых условий (режима чрезвычайного положения, военного времени, эпидемий, эпизоотий, проведения специальных операций и др.), в основном под коллективным руководством. Данные обязанности реализуются по приказу (распоряжению) вышестоящего руководителя.
Характерной чертой правового регулирования действий в особых условиях является то, что деятельность в данных условиях регламентируется нормами, которые расположены в различных ведомственных нормативных правовых актах. Например, обязанности и права учреждений и органов уголовно-исполнительной системы при наступлении особых условий вытекают из норм Федерального Конституционного закона от 30.05.2001 № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении»[footnoteRef:25], в ст. 16 которого закреплено, что для обеспечения режима чрезвычайного положения используются силы и средства УИС. В законе Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» однако отсутствуют прямые предписания, согласно которым у уголовно-исполнительной системы существуют обязанности и права по осуществлению данной деятельности. Кроме того, ни в одном из законов, регулирующих административно-правовой статус сотрудника уголовно-исполнительной системы, прямо не отражена обязанность любого сотрудника исполнять по приказу обязанности, в том числе связанные с ограничением прав и законных интересов граждан. [25:  См.: СЗ РФ. 2001. № 23. Ст. 2277.] 

Упомянутые выше обязанности возлагаются на УИС и могут быть исполнены лишь посредством их перераспределения между сотрудниками. При этом обязанность каждого сотрудника выполнять их напрямую не закреплена. Статья 28 «Общие требования к применению физической силы, специальных средств и оружия» данного закона возлагает на сотрудников обязанность проходить специальную подготовку и периодическую проверку на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением физической силы, специальных средств и оружия, а также на умение оказывать доврачебную помощь пострадавшим. 
Таким образом, сотрудники обязаны поддерживать свое здоровье, физическое и умственное развитие на должном уровне, занимаясь правовой, медицинской, физической, боевой и огневой подготовкой.
С точки зрения В.И. Огородникова, «настоящая обязанность возложена в связи с тем, что сотрудники, составляя большинство персонала исправительных учреждений, несут основную нагрузку по достижению поставленных перед учреждением задач в сферах охраны осужденных и иных лиц, находящихся на их территории, обеспечения режима отбывания наказания и безопасности в исправительных учреждениях»[footnoteRef:26]. [26:  1 Огородников В. И. Управление персоналом в условиях реформирования УИС Минюста России : дис. ... канд. юрид. наук. Рязань, 2003. С. 34.] 

Периодическая проверка сотрудников на пригодность к действиям в условиях, связанных с применением физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия, осуществляется кадровыми подразделениями по месту их службы, а также в образовательных учреждениях профессионального образования ФСИН России согласно учебно-тематическим планам и программам[footnoteRef:27]. [27:  Федеральным законом от 19.07.2018 № 197-ФЗ «О службе в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и о внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» // Собрание законодательства РФ, 23.07.2018, № 30, ст. 4532.] 

Далее перейдем к исследованию второй группы профессиональных обязанностей сотрудников. В ст. 28 закона Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» содержатся следующие нормативные положения, которые закрепляют профессиональные обязанности сотрудников при применении физической силы, специальных средств и оружия. 
Первая обязанность заключается в предупреждении о намерении их использования, предоставив достаточно времени для выполнения своих требований, за исключением тех случаев, когда промедление в применении физической силы, специальных средств и оружия создает непосредственную опасность жизни или здоровью персонала и иных лиц, а также осужденных и заключенных, может повлечь иные тяжкие последствия, или когда такое предупреждение в создавшейся обстановке является неуместным либо невозможным. В законе не определена форма предупреждения о применении физической силы, специальных средств и оружия, а указывается только его необходимость. Предупреждение следует рассматривать в качестве исполнения требования закона, обязывающего сотрудника предпринять действия, которые обеспечили бы наименьшее причинение вреда.
Вторая обязанность состоит в необходимости обеспечения причинения наименьшего вреда осужденным и заключенным, предоставление пострадавшим медицинской помощи. 
Вопрос о предоставлении пострадавшим именно медицинской помощи является дискуссионным. Так, З.В. Каменева под медицинской помощью понимает «деятельность медицинского учреждения (медицинского работника) по оказанию услуг в целях сохранения, укрепления, предупреждения, лечения либо восстановления физического и психического здоровья человека, регулирования, управления и конструирования жизнедеятельности человеческого организма с использованием всех дозволенных методов и технологий»[footnoteRef:28]. [28:  1 Каменева З. В. Понятие и содержание права граждан на медицинскую по-мощь // Адвокат. 2004. № 7. С. 89.] 

В большинстве своем сотрудники не относятся к медицинским работникам (за исключением отдельных должностей, например, врач-терапевт; врач-психиатр-нарколог; врач-хирург и т. д.)[footnoteRef:29]. [29:  См.: Разд. 7 «Примерные модели структур исправительных учреждений, лечебно-профилактических учреждений (больниц), следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы и методические рекомендации по разработке их штатных расписаний» (Письмо ФСИН России от 20.12.2006 № 10/1-3535 «О направлении примерных моделей структур и расчетов штатной численности персонала учреждений уголовно-исполнительной системы»).] 

Кроме того, гл. V «Применение физической силы, специальных средств и оружия» рассматриваемого закона предъявляет повышенные требования к такой обязанности сотрудника, как доклад непосредственному начальнику о каждом случае применения физической силы, специальных средств, газового и огнестрельного оружия. Форма доклада в законе не установлена, также отсутствуют его временные рамки, за исключением применения огнестрельного оружия, ограниченные 24 часами с момента его применения.
Администрация учреждения или органа уголовно-исполнительной системы об этих происшествиях незамедлительно уведомляет прокурора. Важно отметить, что отдельные ведомственные нормы обязывают сотрудников «доложить непосредственному начальнику и начальнику учреждения уголовно-исполнительной системы в письменной форме в возможно короткий срок, но не позднее 24 часов с момента применения физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия о каждом случае их применения»[footnoteRef:30]. В рапорте сотрудники должны указать: время, место применения мер принуждения, сведения о лице или лицах, против которых применялось, цели и обстоятельства их применения, вид специальных средств, газового и огнестрельного оружия, результаты его применения, сведения о возможных свидетелях (очевидцах) происшедшего, количество предупредительных выстрелов и израсходованных патронов, меры по оказанию пострадавшим доврачебной помощи.  [30:  См.: п. 3 ст. 28.1 Закон РФ от 21.07.1993 № 5473-1 (ред. от 02.12.2019) «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» // Ведомости СНД и ВС РФ, 19.08.1993, № 33, ст. 1316.] 

Таким образом, сотрудник своим рапортом, опираясь на конкретные обстоятельства дела, по существу обязан доказать, что создавшаяся обстановка давала ему право на применение средств принуждения в соответствии с законодательством. Кроме того, в случае проведения специальной операции рассматриваемые средства принуждения применяются по приказу ее руководителя. Специальную операцию можно определить как комплекс оперативных, режимных, войсковых и иных мероприятий, действий, осуществляемых учреждениями уголовно-исполнительной системы совместно с другими взаимодействующими силами в ограниченное время и под единым руководством.
При проведении специальной операции назначается ее руководитель, который непосредственно отдает приказ на применение огнестрельного оружия и рапортом (в письменном виде) докладывает о применении огнестрельного оружия подчиненными ему сотрудниками, участвующими в специальной операции. На сегодняшний день законодательно данный вопрос не урегулирован.

2.2 Социально-правовая защита персонала учреждений и органов, исполняющих уголовное наказание

Важным вопросом служебного развития сотрудника силовых структур является его социальное обеспечение. Нельзя ожидать высоких служебных результатов деятельности от персонала, не обеспеченного всем необходимым. Любая силовая структура (Федеральная служба безопасности, Министерство внутренних дел, Федеральная служба исполнения наказаний, Министерство по чрезвычайным ситуациям и др.) представляет институт государственной службы, который выполняет определенную правоохранительную функцию в государстве. 
В связи с особыми функция, выполняемыми в обществе, силовые структуры одними из первых испытывают положительные и отрицательные возмущающие воздействия со стороны самых разнообразных социальных явлений и процессов1: снижение уровня жизни населения при сверхбыстром обогащении его отдельных групп; рост преступности; коррумпированность; всеобщий правовой нигилизм; неверие граждан в возможность государственных органов надлежащим образом осуществлять свои функции; трудности с государственным финансированием; социальная и правовая незащищенность населения. Эти факторы существенно влияют на эффективность деятельности силовых структур. 
Относясь к специфической сфере занятости, сотрудники любой силовой структуры выполняют социально ответственные функции, возложенные на них государством и обществом, и, как и все люди, они нуждаются в предметах потребления, услугах, жилье, необходимых им для качественного выполнения своего долга. Например, персонал УИС обязан обеспечивать исполнение уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации; создавать условия для обеспечения правопорядка и законности, безопасности осужденных, а также персонала, должностных лиц и граждан, находящихся на их территориях; осуществлять контроль за соблюдением режимных требований на объектах учреждений, исполняющих наказания, и территориях, прилегающих к ним; обеспечивать привлечение осужденных к труду, осуществлять их общее и профессиональное образование и профессиональное обучение; обеспечивать охрану здоровья осужденных; осуществлять деятельность по развитию своей материально-технической базы и социальной сферы; в пределах своей компетенции оказывать содействие органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, и др.[footnoteRef:31].  [31:  См.: Барабанов Н. П., Макаров Н. Н. Социальная и правовая защита персонала уголовно-исполнительной системы (теоретический, организационный и правовой аспекты). Рязань, 2006. С. 14.] 

Особые обязанности персонала уголовно-исполнительной системы России: запрет вступать с осужденными в отношения, не вызываемые интересами выполняемой работы; приносить и передавать какие-либо предметы, изделия и вещества, запрещенные к использованию осужденными; независимо от занимаемой должности, времени суток и места нахождения в случае обнаружения событий, угрожающих личной и общественной безопасности, принимать меры к спасению людей, предотвращению и пресечению правонарушений, задержанию лиц по подозрению в совершении этих правонарушений. Невозможность удовлетворить те или иные потребности сказывается на полноте выполняемых служебных обязанностей.
Следует также отметить особые требования, предъявляемые сотрудникам силовых структур при приеме на службу, которые мы уже упоминали в первой главе, отметим основные: возраст не моложе 18 лет и не старше 40 лет и состояние здоровья; образование высшее или среднее специальное; наличие деловых и моральных качеств; отсутствие судимости.
Государственная защита персонала силовых структур – это межотраслевой институт российского права, поскольку в него входят нормы конституционного, административного, служебного, уголовного, гражданского, трудового и социального права. Частью государственной программы по защите персонала силовых структур является социальная работа. 
Социальная работа – вид специфической профессиональной деятельности, направленной на оказание содействия человеку с целью обеспечения культурного, социального и материального уровня жизни, предоставление индивидуальной помощи человеку, семье или социальной группе для поддержания достоинства и свободного развития личности, предусмотренной Всеобщей декларацией прав человека[footnoteRef:32]. [32:  См.: Территория партнерства: практ. пособие для членов общественных советов при территориальных органах ФСИН России. Вологда, 2008. С. 13.] 

Социальная защита – это система мероприятий по безусловному соблюдению норм действующего в стране социально-трудового законодательства, прав и гарантий сотрудников[footnoteRef:33]. [33:  См.: Шорников В. П. Правовые основы, формы и методы социальной работы с персоналом уголовно-исполнительной системы. Рязань, 2007. С. 70.] 

Как показал анализ правовых документов, чаще всего к мерам социально-правовой защиты персонала любой федеральной службы относятся:
1)предоставление правовых гарантий неприкосновенности персоналу и членам их семей;
2)установление социальных льгот персоналу;
3)обеспечение личной безопасности персонала и членов семей.
Традиционная система (модель) социальной защиты персонала включает в себя:
1) социальное обеспечение; 
2) социальное страхование; 
3) социальную поддержку (помощь).
Основные направления социальной работы с сотрудниками и членами их семей по социальной защите состоят в том, чтобы с помощью нормативных правовых, организационных, экономических, социально-психологических средств и рычагов осуществлять поддержку и помощь нуждающимся в этом сотрудникам и членам их семей[footnoteRef:34]. [34:  См.: Шорников В. П. Указ. соч. С. 50.] 

Система государственного социального обеспечения – это система взаимозависимых форм и видов социального обеспечения, финансовых источников, нормативных правовых актов, то есть по большей части это финансовое обеспечение персонала. 
Анализ социально-правовых документов, регламентирующих деятельность силовых служб, показал, что для создания условий эффективного выполнения служебных обязанностей сотрудниками в многочисленных нормативных актах, действующих на территории Российской Федерации, устанавливаются для них отдельные социальные льготы, привилегии и компенсации, которые касаются:
а) денежного довольствия и других выплат в связи со службой;
б) продолжительности службы (выслуги лет);
в) обеспечения жилой площадью;
г) оплаты жилищно-коммунальных услуг (участникам боевых действий);
д) отпусков;
е) продолжительности рабочего дня во вредных условиях;
ж) санаторно-курортного обслуживания;
з) увольнения из силовых структур;
и) медицинского обслуживания;
к) использования личного автотранспорта в служебных целях;
л) содержания детей в дошкольных учреждениях;
м) семей сотрудников, погибших при исполнении служебных обязанностей, а также сотрудников, получивших увечья и телесные повреждения в результате участия в боевых действиях, вооруженных конфликтах, мероприятиях по ликвидации последствий катастроф и др. [footnoteRef:35]. [35:  Федеральный закон от 19.07.2011 № 247-ФЗ (ред. от 23.04.2018) «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // Российская газета, № 157, 21.07.2011.] 

Социальное страхование – это система мер по созданию особых денежных фондов, формируемых за счет страховых взносов предприятий, организаций, граждан и государственных средств, направляемых на материальное обеспечение нуждающихся лиц, а также по выплате сумм для возмещения имущественного и другого ущерба[footnoteRef:36]. [36:  См.: Шорников В. П. Указ. соч. С. 50.] 

Социальная поддержка состоит из государственной социальной помощи в денежной и натуральной форме (например, топливо, медикаменты), системе льгот и преимуществ, которые предоставляются за счет средств государственного бюджета. Забота о персонале является одной из составляющих качественной самореализации сотрудника в профессиональной деятельности и гарантией его лояльности и преданности службе, поэтому в Российской Федерации государством предусмотрен комплекс мер по обеспечению социальной защиты сотрудников силовых структур и оказанию им правовой, материальной, финансовой, социально-бытовой и иной помощи.
Следует отметить, что для сотрудников УИС основные социальные гарантии установлены в Федеральном законе от 19.07.2011 № 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», однако в нем содержится огромное количество неточностей, которые руководство ФСИН России подвергает так называемому «авторскому толкованию», что по большому счету не расширяет правовой статус персонала УИС, а скорее наоборот. Большая часть отказов в обеспечении социальных гарантий сотрудникам УИС приходится на такие гарантии как: обеспечение жильем; выплата единого денежного вознаграждения на приобретение, расширение жилищных условий, компенсации в связи с полученными травмами в служебное время, а также компенсации за санаторно-курортное лечение и проезд к месту проведения ежегодного отпуска. Причины, как нам кажется, вполне очевидны: отсутствие финансирования, оптимизация системы УИС, что предусматривает экономию по всем направлениям траты бюджетных средств, а также коррупция.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В ходе проведения настоящего исследования нами были сделаны следующие выводы:
1. Принадлежность учреждений и органов, исполняющих наказания, к правоохранительной системе обусловлена их функциями. Они обеспечивают: а) реализацию исполнения судебного решения как важного этапа правосудия, осуществление которого в целом направлено на охрану правопорядка; б) изоляцию лиц с девиантным поведением, которые могут нарушить чьи-либо права. Следует понимать, что «работники», «сотрудники», «рабочие и служащие», «персонал» – это самостоятельные понятия, обозначающие разные категории работающих в УИС Минюста России.
2. Правовое положение сотрудников учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы  - это основанная на комплексе правовых норм, специфике и условиях исполнения наказания в виде лишения свободы регламентация прав и обязанностей, требований к личным и профессиональным качествам, выполняемой служебной деятельности, а также видов, оснований и пределов ответственности, мер социальной защиты и гарантий. Будучи государственными служащими, сотрудники, исполняющие наказание в виде лишения свободы, образуют более узкую категорию должностных лиц, обладающих специальным правовым статусом, обусловленным спецификой уголовно-исполнительной деятельности в целом и своими непосредственными полномочиями в частности. Вместе с тем направленность их деятельности, цели и задачи требуют отнести уголовно-исполнительную деятельность к правоохранительной, а государственную, правоохранительную и уголовно-исполнительную службу считать явлениями одного порядка, соотносящимися как общее, частное и специальное.
3. Правовое положение сотрудников учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, шире их правового статуса, поскольку подразумевает также состояние (объективные и субъективные условия) реализации прав, обязанностей и других элементов правового статуса.
Целесообразно выделить три основных компонента правового положения сотрудников УИС в целом, в том числе исполняющих наказание в виде лишения свободы: права, обязанности и социальные гарантии.
4. Выявленная в ходе исследования низкая оценка сотрудниками своего правового положения и эффективности профессиональной деятельности обусловлена прежде всего серьезным несоответствием качества регулирования правового положения (компетенции, содержания прав и обязанностей, правовой и социальной защиты) высокому уровню трудовых затрат и ограничений личных возможностей и потребностей в ходе несения службы. Это требует кардинального пересмотра отношения к сотрудникам, предоставления им в правовом порядке гораздо большего объема полномочий в соответствии со спецификой осуществляемой деятельности и такого объема льгот и средств социальной защиты, который позволял бы компенсировать и сотрудникам в полном объеме затраты и ограничения в связи с несением ими службы.
5. Для сотрудников УИС основные социальные гарантии установлены в Федеральном законе от 30.12.2012 № 283-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам некоторых федеральных органов исполнительной власти и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», однако в нем содержится огромное количество неточностей, которые руководство ФСИН России подвергает так называемому «авторскому толкованию», что по большому счету не расширяет правовой статус персонала УИС, а скорее наоборот. Большая часть отказов в обеспечении социальных гарантий сотрудникам УИС приходится на такие гарантии как: обеспечение жильем; выплата единого денежного вознаграждения на приобретение, расширение жилищных условий, компенсации в связи с полученными травмами в служебное время, а также компенсации за санаторно-курортное лечение и проезд к месту проведения ежегодного отпуска. Причины, как нам кажется, вполне очевидны: отсутствие финансирования, оптимизация системы УИС, что предусматривает экономию по всем направлениям траты бюджетных средств, а также коррупция.
6. В качестве предложений  выявленных проблем следует, как нам кажется, не вносить многочисленные изменения в те или иные законодательные акты, которые лишь усложняют порядок применения любых норм права, а скорее пересмотреть отношение к персоналу УИС в целом. Так, во-первых, необходимо отказаться на законодательном уровне от последующего имплементирования международных стандартов обращения с заключенными в российское законодательство; во-вторых, направить усилия на повышение авторитета администрации ИУ и УИС в целом, в-третьих, усложнить механизм обращения с жалобами в ЕСПЧ со стороны осужденных; в-четвертых, увеличить финансирование УИС, тем самым мотивируя граждан к службе в УИС и в целях улучшения материально-бытового и медико-санитарного обеспечения ИУ.    
Реализация приведенных нами предложений и внесение их в качестве задач в Концепцию развития УИС, позволит постепенно изменить отношение к пенитенциарной системе и со временем позволит сделать результаты ее деятельности более эффективными.
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